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ADVOGADOS ASSOCIADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR ABRAHAM LINCOLN
DA CUNHA RAMOS, MD RELATOR DO AGRAVO DE INSTRUMENTO,
INTEGRANTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA.

URGENTE
Autos originéarios 0812229-78.2020.8.15.2001

UNIMED DO BRASIL- CONFEDERACAO NACIONAL

DAS COOPERATIVAS MEDICAS, inscrita no CNPJMF sob o n°
48.090.146/0001-00, sediada na Alameda Santos, n°® 1827, 9° andar, Cerqueira César,

em Séo Paulo — SP, CEP. 01419-909, vem, respeitosamente, perante Vossa

Exceléncia interpor recurso de

AGRAVO DE INSTRUMENTO
com pedido de efeito suspensivo

Em face da r. decisdo que determinou que a Agravante ndo impeca ou dificulte o

atendimento  por intercdmbio das vidas vinculadas a UNIMED

NORTE/NORDESTE- COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO, e o faz

com fundamento nos artigos 1.015, paragrafo Unico e seguintes do Cddigo de
Processo Civil/l2015, e demais dispositivos legais aplicaveis a espécie e consoante 0s
relevantes argumentos de fato e de direito a seguir aduzidos que justificam a reforma

dar. decisdo atacada.
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A Agravante, em cumprimento a determinagao contida no artigo
1.016, IV do CPC, informa que é representada nos autos por sua advogada, Claudia
Elisabete Schwerz OAB/SP n° 122.123 com escritério na Rua Améalia de Noronha,
n° 151 — 5° andar — sala 504, Pinheiros, Sao Paulo/SP, telefone (011) 3375-8070. A
Agravada, por sua vez, sdo representados nos autos pelo advogado, Dr. Arthur M. L.
Fialho, OAB/PB 13.264. Em anexo instrumentos de mandatos e documentos
societérios (DOCS. 1 até 5).

Por fim, requer a juntada das respectivas guias de preparo,
devidamente quitadas.

Termos em que,
Pede Deferimento.
Sao Paulo, 19 de marco de 2.020.

CLAUDIA ELISABETE SCHWERZ
OAB/SP 122.123

MARCELO ZUCKER
OAB/SP 307.126
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EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DE PARAIBA

Razbes do Recurso de Agravo de Instrumento

Agravante: UNIMED DO BRASIL- CONFEDERACAO NACIONAL DAS
COOPERATIVAS MEDICAS

Agravadas: UNIMED NORTE/NORDESTE- FEDERACAO INTERFEDERATIVA
DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO MEDICO

Interessada: CENTRAL NACIONAL UNIMED COOPERATIVA CENTRAL

COLENDA CAMARA!
INCLITOS DESEMBARGADORES!

DA DECISAO AGRAVADA E A DEMANDA DE ORIGEM

Trata-se de agravo de instrumento tirado contra deciséo de
tutela de urgéncia concedida em favor da Agravada no Pedido de Recuperacao

Judicial, embora alei impeca o uso de Recuperacao Judicial para Operadoras de

Planos de Saude (e também cooperativas), ex vi do art. 2° da Lei 11.101/2005 e art.

23 da Lei 9.656/98 (lei que regula os planos de saude). Da mesma forma, ndo cabe

faléncia e sim liquidacao extrajudicial.

E sabido que as OPERADORAS DE PLANO DE SAUDE s&o
fiscalizadas e reguladas pela ANS — AGENCIA NACIONAL DE SAUDE
SUPLEMENTAR, que é a Autarquia vinculada ao Ministério da Saude com atribuicao
legal de regular, ou seja, implementar um conjunto de medidas e acdes de controle e
fiscalizacdo do setor de seguro e planos de salde para garantir o interesse publico
na assisténcia suplementar a saude, a fim de contribuir, inclusive, para o
desenvolvimento de acdes de saude e relacdes entre operadoras de planos de saude

e seus usuarios.

Dai porque a lei atribuiu a ANS — Agéncia Nacional de Saude

Suplementar a funcdo de decretar a DIRECAO FISCAL (regime que admite o
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PROGRAMA DE SANEAMENTO) em caso de anomalias administrativas e
econdmico-financeiras, buscando a recuperacdo da operadora, segundo as
peculiaridades do segmento, que pode inclusive, determinar a venda da carteira de
usuarios, se tal medida atender preponderamente o interesse publico. Na hipétese de
ndo haver recuperagcdo, a ANS — Agéncia Nacional de Saude Suplementar podera

decretar a liquidacéo da operadora.

Alias, cumpre informar que a Agravada - Unimed Norte/Nordeste
— Federacéo Interfederativa das Cooperativas de Trabalho Médico, est4 sob regime
de DIRECAO FISCAL decretado pela ANS — Agéncia Nacional de Salde
Suplementar (art. 24 da Lei 9.656/98), que € um procedimento a ser instaurado

em operadoras com anormalidades administrativas e econémico-financeiras.

Ora, no caso em exame, o deferimento da recuperacéao judicial,
em detrimento da direcéo fiscal e do regime juridico aplicavel por si sO revela vicio

gravissimo, ampliado pelo deferimento da tutela de urgéncia !
A decisdo agravada assim esta redigida:

De logo, defiro o pedido de pagamento de custas judiciais diferidas, uma
vez que o valor das custas ndo pode significar um obstaculo para as
partes que buscam a tutela jurisdicional de seus direitos e a Justica ndo
pode se assemelhar a insaciavel recolhedor de tributos, em obediéncia
ao direito constitucional de acesso a justica. Ora a exigéncia de
pagamento das custas iniciais por empresa que requer sua recuperacao
judicial é contraria e mesmo incompativel com o instituto porquanto
guem ostenta condicdo de crise econbmica e financeira, comprova em
juizo a sua dificuldade financeira, devendo tal beneficio ser deferido de
plano — NOTADAMENTE para aqueles Jurisdicionados que procuram o
Poder Judiciario, requerente uma Acdo de Recuperacdo Judicial.
Portanto, defiro o requerimento de pagamento diferido das custas
judiciais. Com efeito, embora ndo seja obrigatorio neste momento, o

exame da tutela provisoria requerida se revela pertinente, a fim de evitar
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intuito emulativo de soerguimento da empresa, eis que a conferéncia dos
requisitos formais para o deferimento do processamento da recuperacéo
judicial demanda certo lapso temporal e a requerente ndo deve arcar
com o 6nus do tempo, dai a razdo da andlise nesta fase. A tutela
provisoria de urgéncia (antecipada ou cautelar), nos termos do art.
300, caput, do CPC, tem cabimento quando presentes 0s seguintes
requisitos: 1) a probabilidade do direito, compreendida como a
plausibilidade do direito alegado, em cogni¢céo superficial, a partir dos
elementos de prova apresentados; 2) perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo, caso a prestacdo jurisdicional ndo seja
concedida de imediato. Imprescindivel, também, que ndo haja perigo de
irreversibilidade do provimento antecipado.

Discorrendo sobre a tutela provisoria, ainda sob a égide do saudoso
CPC-73, Marinoni assim ja preconizava: “O direito a defesa, assim como
o direito a tempestividade da tutela jurisdicional, s&o direitos
constitucionalmente tutelados. Todos, sabem, de fato, que o direito de
acesso a justica, garantido pelo art. 5%, XXXV, da Constituicdo da
Republica, ndo quer dizer apenas que todos tém de direito de ir a juizo,
mas também quer significar que todos tém direito a tutela jurisdicional
efetiva, adequada e tempestiva” (grifei). “(...) O doutrinador que imagina
gue a questdo da duracdo do processo € irrelevante e ndo tem
importancia “cientifica”, ndo é s6 alheio ao mundo em que vive, como
também néo tem capacidade de perceber que o tempo do processo é o
fundamento dogmaético de um dos mais importantes temas do processo
civil moderno: o da tutela antecipatoéria”. (MARINONI, Luiz Guilherme, in
Tutela Antecipatéria e Julgamento Antecipado, Sdo Paulo: 2002, RT, 52
ed. p. 18/19). Dai que a concessdo da tutela provisoria de urgéncia,
requer a conjugacao dos seguintes requisitos: a) probabilidade do direito
material invocado;

b) fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo, e c)
reversibilidade do provimento antecipado. No caso vertente os pedidos
de urgéncia limitam-se a obrigacéo de ndo fazer, de fazer e de pagar em

juizo como forma de viabilizar a recuperacdo judicial requerida
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objetivando a superagao da crise econOmica financeira que assola a
UNIMED NORTE /NORDESTE. Ora o instituto da RECUPERAQAO
JUDICIAL possibilita uma reorganizacdo econdmica, administrativa e
financeira de uma empresa/cooperativa, feita com a intermediacéo da
Justica, para evitar a sua faléncia/liquidacdo com o fim voltado para o
seu soerguimento. O soerguimento da empresa interessa a todos, e
somente sera possivel observando-se o principio da preservacao e
continuidade da empresa, para que a empresa em recuperacao judicial
volte a ser fonte de empregos e riquezas. Ademais, € uma das formas
de proporcionar ao devedor a sua recuperacdo objetivando a
preservacdo da atividade econb6mica, a manutencdo da cadeia
econdmica/produtiva/distributiva, aliado ao elevado interesse social,
notadamente por se tratar, no caso, de atividade de relevante interesse
e cunho social como é a saude como demonstrado pela requerente na
exordial. Aléem disso — ndo se deferir as medidas requeridas pela parte
autora — a submeteria a elementos que determinariam — sem sombra de
duvidas, o agravamento em muito de sua situacdo economico-financeira.
Sabe-se que existem regras diferenciadas para a resolucédo dos casos
das operadoras de saude que se encontram em processo de perda de
sua capacidade de solvéncia e continuidade de seus negdcios, as quais
se encontram regulamentado por legislacdo especifica. De mais a mais,
estao sujeitas inicialmente ao regime de execucdo concursal de natureza
extrajudicial, conforme estabelecido pela Lei n® 9.656/1998 (COELHO,
2016). E conforme também determina a Lei de Faléncias (Lei no
11.101/2005): Contudo, podera haver a faléncia ou a insolvéncia civil das
operadoras de planos de salde em casos especiais, quando no curso
da liquidacéo extrajudicial forem constatados os elementos identificados
na Lei dos Planos de Saude, havendo ainda possibilidade de
reversao/interrupcdo do processo caso hajam garantias necessarias
para a retomada das atividades da operadora. Todavia, tanto para
liquidacdo extrajudicial ou, excepcionalmente, a decretacdo de faléncia
ou insolvéncia civil, imprescindivel o risco no atendimento aos

destinatarios dos servigos regulados observando-se a continuidade e/ou
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qualidade do atendimento da saude, como meio de promover a
transferéncia segura da carteira, de preservar ativos e de fazer a devida
reparacdo das dividas dos credores legais da instituicdo. Logo, em
exame perfunctorio, proprio das medidas de urgéncia, verifica-se que 0s
elementos probantes juntados pela parte permitem a concessao das
tutelas buscada de forma emergencial por meio de liminar. No
presente caso concreto, a UNIMED NORTE NORDESTE vem tomando
acOes operacionais que contribuiram para o equilibrio financeiro como:
rescisdo de contratos deficitarios; alienacdo da carteira de Recife a
UNIMED Recife; e reducdo de quadro de funcionarios e despesas
administrativas, dentre outras que transformaram o panorama da
empresa. Ora, 0S numeros apresentados demonstram que desde
outubro de 2018 a autora vem arrecadando mais que suas despesas,
portanto estamos diante de aumento do faturamento e reducdo dos
custos (sinistralidade), desde outubro de 2014, conforme documentacao
acosta, o que de per si ja demonstra que a empresa/cooperativa € viavel.
E ainda, os beneficiarios néo ficaram sem atendimento pois a UNIMED
N/NE disponibilizou rede alternativa e apta a suportar a

demanda, suportando a cooperativa vultosos prejuizos, que estédo
passiveis de superar conforme dito acima. Portanto, demonstrado esta
a probabilidade do direito invocado pois a continuidade da atividade é
imprescindivel e essencial para garantia e sobrevivéncia da cooperativa,
notadamente para a seguranca da massa de clientes da operada dos
planos que dependem do regular funcionamento da instituicdo a garantia
de atendimentos de saude fundamentais — notadamente este ultimo
aspecto. Em sendo assim, com o intuito de preservar o interesse da
carteira de clientes da operadora, evitando que a situacdo de
degradacdo dos servicos prestados e contratados junto a operadora,
venha a se refletir na falta de assisténcia a saude dos conveniados, a
liquidacdo, alienacdo de carteira e o/ou portabilidade extraordinaria de
beneficiarios da UNIMED N/NE a ser determinada pela a

AGENCIA NACIONAL DE SAUDE - ANS, a qual esvaziaria a

pretensdo recuperacional da autora e tornando in6écuo o0 seu
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processamento, causando danos irreparaveis a ndo concessao da
medida. Claro est4, portanto, que o indeferimento das medidas urgentes
buscadas poderiam contribuir para que os consumidores/beneficiarios
fossem submetidos as situagbes criticas de desprotecdo quanto as
necessidades emergentes para a utilizacdo dos servicos de saude
cobertos. Desta forma qualquer medida, que impossibilite e/ou
inviabilize a consecucdo da recuperacdo judicial mostra-se
indevida no momento, pelas circunstancias sopesadas acima |,
somente sendo passiveis de serem adotadas caso se verifique risco
iminente para os consumidores da carteira ou a falta de condi¢bes para
a recuperacdo da instituicdo gestora de plano de saude, que ndo é o
caso. Por fim, as medidas ora deferidas possuem a reversibilidade como
caracteristica e ndo vislumbra-se quaisquer prejuizos na sua concessao.
ANTE O EXPOSTO, com fulcro no art. 300 e seguintes, do Cédigo
de Processo Civil/2015, DERIFO A TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA requerida pela autora na inicial, itens 1, 2, 3 e 4,
determinando o cumprimento imediato,

sob pena deincidéncia em multa diaria de R$ 200.000,00 (trezentos
reais), em caso de descumprimento da ordem judicial,

limitada a R$ 20.000.000,00 (vinte milh6es de reais). Por ultimo,
DEFIRO o pedido de sigilo requerido quanto a declaracéo de bens dos
particulares dos soécios controladores e dos administradores da
Requerente. Custas diferidas

Intimem -se. Oficie-se. Cumpra-se as determinacdes acima em carater

de urgéncia. (SIC)

Pela perfunctéria leitura da decisdo, data vénia, infere-se que o
MM. Juizo “a quo” cometeu equivoco ao prolatar a vergastada medida, porquanto
pretere o regime préprio das operadoras de planos de saude, e também os requisitos
preconizados nos artigos 300 e seguintes do CPC/15 que, notoriamente, ndo se

encontram presentes.
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N&o obstante, o presente feito deve ser extinto sem resolucéo
do mérito, com fulcro nos artigos 485, | e VI do Cédigo de Processo Civil, ante a falta
de interesse de agir por parte da Agravada e do indeferimento da exordial.

Desta forma, por qualquer angulo que se observe, impde-se a
reforma integral da r. decisdo agravada, merecendo o agravo o imediato efeito

suspensivo.

- PRELIMINARMENTE: DA INEPCIA DA EXORDIAL: DA AUSENCIA
DE CAUSA DE PEDIR

Preliminarmente, destaca-se a inépcia da exordial, na medida
em que a Agravada formulou pedido contra a Unimed do Brasil, terceira ndo integrante
na relacdo processual, entretanto deixou de expor a causa de pedir, ou seja, ndo
alegou qualquer ato que a mesmatenha perpetrado para que pudesse responder

aos termos da acéo, tendo se limitado a inclui-la nos pedidos tdo somente.

Em verdade, a Agravada ndo estabeleceu qualquer correlacéo
da Agravante com a causa de pedir proxima e remota, razdo pela qual a exordial é
consequentemente inepta, por inexistir l6gica entre a narracdo dos fatos e a
conclusdo, devendo ser indeferida, nos termos dos artigos 330, |, § 1°, Il do

Codigo de Processo Civil.
Neste sentido, entendem nossos Tribunais:

“INEPCIA DA INICIAL - inexigibilidade de débito c.c. danos morais —
acao julgada extinta sem apreciacdo de mérito em virtude da inépcia da
inicial — apelo do autor pugnando pela nulidade do julgado, tendo em
vista que seu inconformismo estd devidamente embasado na
irregularidade dos descontos realizados pelo requerido, que séo
intermin&veis e nao foram autorizados — inicial que ndo indica a causa
de pedir eis que nao esclarece se a insurgéncia é relativa a

cobranca excessiva ou se a pretenséao decorre de eventual fraude
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na contratacdo dos empréstimos — narracdo genérica e superficial
dos fatos, impedindo a defesa do requerido, a instrucao do feito e
o préprio julgamento da causa — inépcia caracterizada - sentenca
terminativa mantida — recurso improvido. (TJSP, Apelagdo 1093047-
75.2018.8.26.0100, 168 Camara de Direito Privado, Relator: Jovino de
Sylos, DJE: 02/04/2019) ”

Ad cautelam, na remotissima hipGtese de se entender pela
aplicabilidade da Lei 11.101/05 ao caso vertente, o que nao se admite (t&o somente
em prestigio ao principio da eventualidade), ante o fato de que a Agravada UNIMED
NORTE-NORDESTE ¢é operadora de plano de saude e cooperativa, ainda assim ela
teria deixado de atender aos requisitos preconizados no artigo 51 do aludido
diploma legal, pois deixou de anexar os documentos essenciais para aparelharem o
seu pedido de Recuperacao Judicial, o que inclusive importa em indeferimento da
exordial.

Destarte, deve ser acolhida a preliminar ora arguida,
extinguindo-se o presente feito sem resolucdo do meérito, com fulcro no artigo 485, | e

VI do Cdédigo de Processo Civil.

- DA AUSENCIA DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA
CONCESSAO DA LIMINAR

Il.1- FALTA DE INTERESSE DE AGIR: DA INADEQUACAO DA
MEDIDA: A AUTORA E OPERADORA DE PLANO DE SAUDE (e da

auséncia dos requisitos necessarios a concessao damedida liminar)

A atividade da Agravada, na qualidade de operadora de
planos de salde, é regida pela Lei 9.656/98 (e na forma da cooperativa pela Lei
5.764/71) e regulada e fiscalizada pela ANS (Agéncia Nacional de Saude

Suplementar).

E como tal, o conjunto de normas tem como principal escopo o

interesse publico, a protecéo a saude, dos usuarios de planos de saude, por se tratar
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de atividade constitucionalmente protegida e integrar o rol de direitos fundamentais
(art. 5° caput da Constituicdo Federal), e arts. 196' e 1992, § 1° da Carta Magna.

Dai porque, tratando-se de insuficiéncia financeira, a Agravada
ndo se sujeita a lei de Recuperacédo Judicial e sim, Direcdo Fiscal a ser realizada
pela ANS considerando as peculiaridades da atividade de operadora de planos
de saude e cooperativa.

Neste sentido, a Lei 9.656/98, prevé em seu art. 23, que as
operadoras de planos privados de assisténcia a saude estdo sujeitas ao regime de

liquidacéo extrajudicial, in verbis:

Art. 23. As operadoras de planos privados de assisténcia a saude nao
podem requerer concordata e nao estdo sujeitas a faléncia ou

insolvéncia civil, mas tdo-somente ao regime de liquidacao extrajudicial.

Na mesma esteira estabelece o art. 2° da Lei 11.101/05 os

seguintes termos, in verbis:

“Esta Lei nao se aplica a:

Il — instituicdo financeira publica ou privada, cooperativa de crédito,
consorcio, entidade de previdéncia complementar, sociedade
operadora de plano de assisténcia a saude, sociedade seguradora,
sociedade de capitalizacéo e outras entidades legalmente equiparadas

as anteriores.” (grifos nossos)

Data vénia, a Agravada em conduta temeraria colacionou

decisédo de primeiro grau indicando deferimento do pedido de Recuperac¢édo Judicial

L Art. 196. A salde ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos
para sua promogéo, protecéo e recuperacao.

2 Art. 199. A assisténcia a satde € livre a iniciativa privada.

§ 1°- As institui¢des privadas poderdo participar de forma complementar do sistema Unico de salde, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito piblico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e
as sem fins lucrativo
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pleiteado pela Unimed de Petropolis, omitindo que a decisdo foi suspensa pelo
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, bem como que Unimed de Petrépolis

solicitou a desisténcia do aludido pedido, como atestam os documentos anexos.

A Agravada promove a vertente demanda pleiteando a

decretacdo da sua recuperacao judicial, embora sabendo que deveria se submeter

ao programa de saneamento, se cumprindo os requisitos legais, medida similar
aplicavel as operadoras de planos de saude a fim de solucionar as anormalidades
financeiras, nos termos do artigo 8° da RN 316:

Estabelece o artigo 8° da RN 316:

“‘Art. 8% O diretor fiscal podera determinar a apresentacdo pela
operadora de Programa de Saneamento, de forma a solucionar as
anormalidades econémico-financeiras identificadas no curso da direcao

fiscal.”

E cedico ndo caber recuperacao judicial/faléncia as operadoras
de planos de saude, nem as cooperativas, conforme estabelecem o ordenamento

juridico e a unissona jurisprudéncia.

Neste exato sentido, entende o Colendo Superior Tribunal de

Justica:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
EXECUCAO FISCAL. COOPERATIVA SUJEITA A LIQUIDACAO.
EXCLUSAO DA MULTA MORATORIA E DOS JUROS MORATORIOS.
APLICACAO  ANALOGICA DA LEI DE  FALENCIAS.
IMPOSSIBILIDADE. 1. As sociedades cooperativas ndo se sujeitam
a faléncia, dada a sua natureza civil e atividade ndo-empresaéria,
devendo prevalecer a forma de liquidacdo extrajudicial prevista na
Lei 5.764/71, que nao prevé a exclusdo da multa moratdria, nem a
limitacdo dos juros moratdrios posteriores a data da liquidacéo
judicial condicionada a existéncia de saldo positivo no ativo da
sociedade. 2. A Lei de Faléncias vigente a época - Decreto-Lei n°
7.661/45 - em seu artigo 1° considerava como sujeito passivo da
faléncia o comerciante, assim como a atual Lei 11.101/05, que a
revogou, atribui essa condi¢do ao empresario e a sociedade empresaria,

- Rua Amélia de Noronha n? 151 - Conj. 504 - 52 andar - Séo Paulo - SP - 05410-010 - Tel. (55 11) 3375-8070 -
19-



Schwerz, Rech, Zucker e Cahale

ADVOGADOS ASSOCIADOS

no que foi secundada pelo Cédigo Civil de 2002 no seu artigo 982, §
unico c/c artigo 1.093, corroborando a natureza civil das referidas
sociedades, e, a fortiori, configurando a inaplicabilidade dos preceitos da
Lei de Quebras as cooperativas. (STJ, AgRg no REsp 999.134,
Primeira Turma, Min Relator: Luiz Fux, Julgado 18/08/2009)

TRIBUTARIO — EXECUCAO FISCAL CONTRA COOPERATIVA EM
LIQUIDACAO JUDICIAL — INAPLICALIBILIDADE DA LEI DE FALENCIAS
— REMESSA DO nPRODUTO DA ARREMATAQAO AO JUIiZO DA
LIQUIDAGAO — INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL. 1. As sociedades
cooperativas nao estdo sujeitas a faléncia, uma vez que ndo possuem
natureza empresarial, devendo, portanto, prevalecer a forma de
liquidacao prevista na Lei 5.764/71. 2. A Lei n. 5.764/71 n&o autoriza a
remessa, ao Juizo da liquidagdo, do produto da arrematacdo de bens
penhorados nos autos da execucgédo fiscal. Precedente. 3. Agravo
regimental ndo provido. (STJ, AgRg no AgRg nos EDcl no REsp
1.129.512 - SP, Segunda Turma, Min Relatora: Eliana Calmon, Julgado
3/12/2013)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. COOPERATIVA EM LIQUIDACAO. CARATER
NAO EMPRESARIAL. LEI DE FALENCIAS. INAPLICABILIDADE.
APLICACAO DA LEI 5.764/71. ENTENDIMENTO PACIFICO DO STJ. 1. A
jurisprudéncia desta Corte Superior tem entendimento pacifico no
sentido da inaplicabilidade da legislacdo falimentar as cooperativas
em liquidacgéo, pois estas ndo possuem caracteristicas empresariais,
sendo a elas aplicaveis as disposi¢cfes previstas na Lei 5.764/71.
Precedentes: AgRg no Ag 1.385.428/MG, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJe 13/09/2011; AgRg no REsp 999.134/PR,
Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 21/09/2009; REsp
1.202.225/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 06/10/2010. 2. Quanto ao produto da arrecadacao, "A Lei n. 5.764/71
ndo autoriza a remessa, ao Juizo da liquidacéo, do produto de arrematacao
de bens penhorados nos autos da execucao fiscal. Precedente.” (AgRg no
AgRg nos EDcl no REsp 1129512/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 10/12/2013). 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. (STJ, AgRg no REsp 1.109.103 - SP, Primeira Turma, Min
Relator: Sérgio Kukina, Julgado 25/11/2014)

APELACAO. PEDIDO DE AUTOFALENCIA. Indeferimento da peticdo
inicial. Extincao do processo, sem resolucao do mérito. Impossibilidade de
requerimento de faléncia de cooperativa de trabalho médico.
Inaplicabilidade da Lei n.° 11.101/2005. Art. 1° preconiza que somente
sociedade empresaria esta sujeita a faléncia. SENTENCA MANTIDA.
APELACAO DE ANGELO VATTIMO NAO CONHECIDA. RECURSO DA
AUTORA DESPROVIDO. (TISP, Apelagdo Civel n° 1115021-
08.2017.8.26.0100, 12 Camara de Direito Empresarial, Relator Des.
Azuma Nishi, Julgado 7/11/2018)

APELACAO CIVEL. FALENCIA. PEDIDO DE FALENCIA DE EMPRESA DE
PLANO DE SAUDE. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA. VEDACAO
EXPRESSA DO ART. 2°, INCISO I, DA LEI N.° 11.101/05. EMPRESA
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SUJEITA A LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL. 1. A parte requerente postula
a decretacédo de sua autofaléncia com base no art. 197 da Lein.° 11.101/05,
bem como nos arts. 24-D da Lei n.° 9.656/98 e 34 do Decreto-lei n.°
6.024/74, acrescentando que o Uultimo carrearia na aplicacdo das
disposicbes da Lei de Recuperacdo Judicial e Faléncia por interpretacdo
extensiva. 2. Ainda, embora a parte apelante tenha buscado fundamentar
as teses defendidas para admitir a decretacdo da quebra, a Lei de
Recuperacédo Judicial e Faléncia prevé expressamente aqueles aos quais
nao se aplica este diploma legal, conforme estabelece o art. 2° da precitada
lei especial. 3. Destarte, o legislador patrio buscou limitar a incidéncia da
lei de faléncia a determinados empresarios ou sociedades empresarias
afetos a atividades empresariais tipicas, retirando deste rol as sociedades
operadoras de planos de salde, estabelecendo expressamente para estas
aregra especial da liquidacao extrajudicial sob a tutela da Agéncia Nacional
de Saude. 4. Portanto, a forma societaria tipicamente comercial pela qual a
parte postulante foi constituida, no caso sociedade limitada, conforme
contrato social, cujo objeto é a prestacao de servigos de assisténcia médica
em geral, servicos meédicos especializados, laboratoriais, radiolégicos e de
pronto socorro para particulares e empresas, pouco importa para solugéo
da lide. Destinados aqueles servicos a dirigentes, funcionarios e seus
dependentes, estes Ultimos assim considerados em conformidade com a
legislacdo da Previdéncia Social, mesmo assim ndo se mostra possivel a
decretacdo de faléncia da recorrente, pois sujeita a lei especial prépria, no
caso a de liquidacdo extrajudicial. 5. Ademais, é oportuno destacar que
alteracao legislativa que introduziu o art. 23 na Lei n.° 9.656/98 é do ano de
2001, enquanto a redacgéo da Lei n° 11.101 data de 2005. Ou seja, em
havendo normas legais conflitantes, as antinomias aparentes se resolvem
pela aplicacdo da lei especial posterior que revoga a anterior, conforme
estabelece o art. 2°, § 1° da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil,
preponderando a vedacdo estabelecida na Lei especial de Recuperacéo
Judicial e Faléncia no caso em tela. Negado provimento ao apelo. (TJRS,
Apelacéo Civel n®0396128-43.2016.8.21.7000, 52 Camara Civel, Relator
Des. Jorge Luiz Lopes do Canto, Julgado 28/6/2017)

Verifica-se de forma flagrante que a Agravada carece do
interesse de agir por faltar-lhe o bindmio necessidade/utilidade, diante da

notdria inadequacao da medida.

Neste exato sentido € a licdo de Teresa Arruda Alvim Wambier:

“Parece-nos, no entanto, que, no binbmio de que se falou
—utilidade e necessidade -, esta embutida a ideia de “adequacéo”, pois, se a
via escolhida é inadequada, por conseguinte, € inutil. S6 a via adequada ha de
ser util para que, teoricamente (se fundado o pedido), possam ser atingidos 0s
objetivos colimados.” (grifos do original) (Wambier, Teresa Arruda Alvim... [et
al.]. — Primeiros Comentéarios ao novo Cédigo de Processo Civil. 22 ed. rev.,
atual e ampl. -Sao Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 93.
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A auséncia de interesse de agir leva a extincdo do feito, sem

julgamento de mérito, como € o caso em foco.

Curiosamente, a Agravada alega que se encontra em crise
financeira, em decorréncia de atitude da Corré CENTRAL NACIONAL UNIMED,
devendo a Agravante adotar providéncias, no sentido de n&o impedir o
intercambio, todavia a Agravada omite o fato de que se encontra em Direcéo
Fiscal pela ANS em razdo de possuir severas anormalidades financeiras e de

ordem administrativa.

Ou seja, a Direcédo Fiscal (que é decretada pela ANS em razéo
da vulnerabilidade financeira e da auséncia de qualidade de atendimento e
procedimentos) adveio de questdes que dizem respeito exclusivamente a Agravada,
nao tendo qualquer correlagdo com conduta de terceiros, nem da Central Nacional

Unimed ou com a causa de pedir e pedidos deduzidos na vertente demanda.

Frisa-se neste sentido que a Agravada ndo anexou aos autos
um documento sequer (até mesmo porque nem poderia, pois ndo ha) o qual indique
gue a sua crise financeira sobreveio em razdo de conduta de uma das Rés, deduzindo
apenas hipoteses as quais ndo séo suficientes para a demonstracédo do fumus boni

iuris.

Registra-se que consta dos presentes autos (Num 28561882) a
relacdo de diversos credores cobrando elevadissimos montantes em desfavor da
Agravada, com o conddo de gerar a grave situacdo financeira debatida em sua
exordial.

Anota-se assim que a crise econémica foi desencadeada pela

conduta da Agravada, e ndo de terceiros.

Fica aqui uma indagacao: se a Agravada alega que a crise
financeira foi deflagrada em razdo do envio da notificacdo pela Central Nacional
Unimed em outubro de 2014, por qual razdo ndo promoveu anteriormente agao

judicial, vindo a reclamar de tais prejuizos 6 anos ap0s?
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Este fato por si s6 indica que a crise financeira invocada pela
Agravada surgiu em raz&o de problemas que nada tem a ver com a Central Nacional
Unimed, mas sim dizem respeito exclusivamente a prépria Agravada, como se pode
perceber a guisa de exemplo da relagdo de dividas elevadissimas contraidas

junto aterceiros (anexa aos presentes autos pela propria Agravada).

No tocante ao Balango do ultimo exercicio (2019), de plano
infere-se a inconsisténcia em seus registros; vale dizer, ou € irregular ou a relacdo de

credores juntada pela Agravada nao é fidedigna.

E possivel observar que no Balanco (Num. 28561875) a
Agravada registra que as suas dividas assistenciais de 2019 perfazem o montante de
R$ 13.946.112,86, todavia, causa estranheza ao analisar a relacdo de credores (Num.
28561882), pois a mesma demonstra um débito de “assisténcia médica/hospitalar”

muito superior ao que consta em seu Balanco, qual seja, de R$ 131.314.773,58.

Ademais disso, os ultimos Balancos Patrimoniais da Agravada

apresentaram os seguintes resultados:

31/12/2019: R$ 8.324.472,78
31/12/2018: R$ 66.935.888,13
31/12/2017: R$ (27.233.625,81)
31/12/2016: R$ 4.082.886,61
31/12/2015: R$ 21.795.502,50
31/12/2014: R$ 13.774.387,10

Total dos resultados dos seis Ultimos exercicios: R$ 87.679.511,31

Conforme se verifica nos balancos juntados pela propria
Agravada, nos seis Ultimos exercicios ela teve um resultado positivo total acumulado
de R$ 87.679.511,31.

Sucede, todavia, que a Agravada transcreve na pagina 11 da
sua inicial os seguintes termos: “ao longo desses 06 anos a Unimed Norte/Nordeste
amargou um prejuizo de R$ 239.614.558,20 (Duzentos e trinta e nove milhdes,

seiscentos e quatorze mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e vinte centavos)
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principalmente atrelados aos estabelecimentos médicos que firmou contrato as

pressas, sem as devidas precaucdes e ressalvas, com clausulas leoninas.”

Vé-se, por ai, que os numeros apresentados pela Agravada em

seus balancos patrimoniais ndo condizem com os valores descritos na sua exordial.

E importante relatar, ainda, que em decorréncia do reiterado
descumprimento das normas internas que regulamentam o Sistema Unimed e do
Estatuto Social da Confederacdo, além da administracdo temeraria da Unimed
Norte/Nordeste, com significativos prejuizos para o Sistema Unimed, o Conselho
Confederativo da Unimed do Brasil, em reunido realizada no dia 12/2/2020, deliberou
pela instauracdo de um processo para eventual eliminagdo da Autora do quadro de
socias da Confederacéao.

Diante do exposto, € inquestionavel a falta de interesse da
Agravada para promover a vertente demanda, nos termos dos artigos 17 e 485, VI do
Caodigo de Processo Civil, em razéao de se valer da via inadequada para veicular sua
pretensdo, cuja pretensdo violou o art. 2° da Lei 11.101/2005 e o art. 23 da Lei
9.656/98 (lei que regula os planos de saude), que tem supedaneo na prépria
Constituicado Federal, arts. 196 e 199, § 1°.

Ora, ausente o0 interesse juridico, por conseguinte,
completamente INEXISTENTE a PLAUSIBILIDADE do direito invocado, deixando a

Agravada de cumprir o requisito indispensavel da concesséao de tutela de urgéncia.

Outra questdo que fulmina o fumus boni iuris consiste no
fato de que a Agravante NAO POSSUI QUALQUER INGERENCIA SOBRE OS
CONTRATOS ENTABULADOS JUNTO AS UNIMEDS SINGULARES, porquanto

apenas possui funcao institucional.

Ou seja, as particularidades referentes a tais avencas, que
preveem intercambio entre as singulares ndo dizem respeito a Agravante, razéo pela

qual o pedido da Agravada sequer poderia ser direcionado a ela.
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Outrossim, ndo ha& o risco da demora, como adiante
demonstrara.

Em verdade, o periculum in mora alegado pela Agravada é
inexiste. A Agravada sustenta que “é nefasto o efeito caso ela venha fechar as suas

portas e suspendam-se os atendimentos pelo intercambio de seis usuarios”.

Ora, a Direcdo Fiscal a que se submete a Agravada tem a
finalidade de conferir oportunidade a Operadora de Plano de Saude para propor plano
de ajuste e recuperacao (denominado plano de saneamento), sob a fiscalizacdo da

ANS - Agéncia Nacional de Seguro Social, que acompanha o caso.

Vale dizer a Recuperacao Judicial solicitada pela Agravada
contraria os principios e fundamentos da Drecao Fiscal e até mesmo tem o condéo de
agravar o periculum, poir nao respeirar as peculiaridades do setor, na forma e efetios
da Lei 9.656/98.

Por fim, cumpre invocar o requisito negativo da concesséo da
medida liminar, porquanto a medida de urgéncia pretendida pela Agravada se reveste
da irreversibilidade, que impede a concesséao da tutela, nos termos do artigo 300, § 3°
do CPC/15.

1l.2- AUSENCIA DO FUMUS BONI IURIS: PARECER DO MINISTERIO
PUBLICO OPINANDO PELO INDEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR
EM RAZAO DA PROIBICAO DA LEI PARA RECUPERACAO JUDICIAL
DE OPERADORA DE PLANOS DE SAUDE

Convém salientar que o Ministério Publico Estadual manifestou-
se no sentido de que seja INDEFERIDO o pedido de medida liminar deduzido pela
Agravada, justamente porque ndo se submete a Recuperacdo Judicial por ser

operadora de planos de saude.
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Trancrevem-se abaixo os termos do Parecer juntado aos autos

de origem:

MM Juiz
A UNIMED NORTE NORDESTE-FEDERACAO INTERFEDERATIVA

DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE TRABALHO MEDICO
ingressou com pedido de PEDIDO DE RECUPERACAO JUDICIAL c/c
pedido de TUTELA PROVISORIA , com base no art. 47 da Lei 11.101/
2005, alegando que exerce atividade econdmica organizada e que vem
passando por uma crise financeira sem precedentes. Deferida tutelas
provisorias sem, no entanto, ser decidida a questdo da possibilidade
juridica do pedido, muito menos analisada a questado da apresentacao
da documentacédo necessaria ao pedido de RJ. Houve interposicéo de
Recurso de Agravo de Instrumento e Pedido de Reconsideracdo da
decisédo. Douto Julgador, a Lei de Faléncia e Recuperacao Judicial
proibe expressamente que as cooperativas de crédito, consércio,
entidade de previdéncia complementar, sociedade operadora de
plano de assisténcia a saude, sociedade seguradora, sociedade de
capitalizacao se utilizem do instrumento e recuperacao judicial (art.
2° Il da Lei n°11.101/2005). Dispé6e a Lei de Faléncias: “Esta Lei nao
se aplica a: (...) Il — instituicdo financeira publica ou privada,
cooperativa de crédito, consércio, entidade de previdéncia
complementar, sociedade operadora de plano de assisténcia a
saude, sociedade seguradora, sociedade de capitalizacédo e outras
entidades legalmente equiparadas as anteriores.” (grifos nossos)
Por seu turno, as operadoras de plano de saude sao regidas pela
Lei 9.656/98, que em seu artigo art. 23, diz “As operadoras de planos
privados de assisténcia a saude ndo podem requerer concordata e
ndo estdo sujeitas a faléncia ou insolvéncia civil, mas tdo-somente
ao regime de liguidacéo extrajudicial Embora se refiraaconcordata,
por ser a lei anterior a lei 11.101/2005, deve-se entender também
como recuperagdo judicial, instituto que veio com a nova lei
falimentar. De outra banda, nascooperativas as partes “se obrigam a

contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade
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econbémica, de proveito comum, sem objetivo de lucro”, e sdo regidas
pela Lei 5.764, de 16/12/71 “como sociedades civis, podendo ser
liguidadas extrajudicialmente, mediante intervencéo de 6rgdo executivo
federal, nos termos do artigo 75 daquele diploma legal”. Constata-se,
portanto,que a lei falimentar s6 se aplica ao empresario e sociedade
empresarial, e que as cooperativas ndo se sujeitam a faléncia, por ter
natureza civil e atividade nao-empresaria e os planos de saude se
sujeitam a liquidacg&o extrajudicial. E cedico que existe um Projeto de Lei
(n°® 6.230/05) em tramitacdo no Congresso Nacional paraalterar a nova
Lei de Faléncias, incluindo um capitulo denominado “Da Recuperagao
Judicial, Extrajudicial e da Faléncia dos N&o-Empresarios”, porém,
enquanto nado for aprovado, impede a utilizacdo da lei por né&o
empresarios. Aceitar o pedido de Recuperacao Judicial seria abrir um
precedente perigoso para a seguranca juridica. Diante dessas
consideracdes, opinamos seja reconsiderada a deciséo das tutelas
concedidas, indeferindo a inicial sem julgamento do mérito pela
impossibilidade juridica, nos termos do art. 485, IV do CPC.” (Doc.

Anexo)

Desta forma, considerando a manifestacdo ofertada pelo
proprio parquet, que corrobora com ditames legais, apresenta-se mais um
motivo para que seja reformada a r. decisdo hostilizada, porquanto a Agravada
ndo se submete a Recuperacdo Judicial, nos termos dos artigos 23 da Lei
9656/98 e 2° Il da Lei 11.101/05, devendo ser extinto o feito seja pela falta de
interesse de agir ou da impossibilidade juridica, com fulcro no artigo 485, IV e
VI do CPC/15.

IV- DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO
AO PRESENTE RECURSO

Entende a Agravante que, em razdo da presenca dos requisitos
necessarios preconizados pelos artigos 300 e seguintes do CPC/15, em especial

diante do regime juridico aplicavel as operadores de planos de saude (que impede a
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utilizacdo da Lei de Recuperacéo) pois, dentre muitos escopos, tem como primazia a
protecdo do usuario, e por se tratar de razdes de ordem publica, deve ser extinto o
processo, em razdo das preliminares invocadas no presente Agravo de
Instrumento, ou, pelo menos, concedido efeito suspensivo ao Recurso, ante a
presenca dos requisitos necessarios, insculpidos no dispositivo

supramencionado.

V- DO PEDIDO
As vistas do exposto, requer a Agravante a Vossa Exceléncia
seja deferido o efeito SUSPENSIVO da decisdo agravada, comunicando-se o r.

Juizo “a quo”, em CARATER DE URGENCIA.

Propugna pela extincdo do feito sem resolucdo do mérito,
com fulcro nos artigos 485, I, IV e VI do CPC/15, ante a falta de interesse de agir
por parte da Agravada, o indeferimento da exordial e impossibilidade juridica,

conforme se manifestou o Ministério Publico.

Requer-se em sede de julgamento final do recurso, seja
conferido ao mesmo INTEGRAL PROVIMENTO, a fim de que seja reformada
integralmente a r. decis@o para afastar a determinacéo, no sentido de a Agravante
impedir o atendimento por intercambio das vidas vinculadas a Agravada, ante a
auséncia dos requisitos insculpidos nos artigos 300 e seguintes do Cddigo de

Processo Civil e demais dispositivos aplicaiveis a espécie.

Termos em que,
Pede Deferimento.
Sao Paulo, 19 de marco de 2020.

CLAUDIA E. SCHWERZ MARCELO ZUCKER
OAB/SP 122.123 OAB/SP 307.126
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